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DECISZ\O DE RECURSO ADMINISTRATIVO

I'- RELATORIO

PREGAO ELETRONICO 022/2023
Processo L1c1tat0r10 n. 065/2023

Trata-se de procedimento licitatério na- modalidade Pregdo Eletrénico,

cujo objeto é: Contratagiio de empresa especialiiada para fornecimento de

'EPI’s (Equipamento de Prote¢io Individual) atendendo as necessidades

do Departamento de Manuteng:ao e Obras da UniRV-Universidade de Rm

_ Verde.

No dia 28 de junho de 2023, as 08h30min, foi realizada a sessdo

publica para julgamento das propostas e analise documental, onde foi

prdfen'da decisdo da Comissfo de L.icitagﬁo acerca da fase de habilitago,

abrindo prazo para interposicio de recursos.

A empresa MODESTO COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n° 47.250.079/0001-72, impetrou rccu"rso, contra o ato do Pregoeiro que
habilitou a empresa 7R7 SOLUC@ES EM CONSULTORIA E COMERCIO
LTDA, iﬁscﬁfa ﬁo CNPJ sob o n° 05.108.702/0001-07, conforme se colhe da

ata da sessdo.

Ressalto

que

0]

recurso,

encontra-se

disponivel

nos

hftp://wwww.u-nirv.edu.br/index.php € www.comprasgovernamentais.cov.br.

II - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

sitios
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Os recursos foram anexados no sistema do compras.gov, dentro do
prazo estabelecido no item 12.3 do instrumento convocatério, portanto, €.

tempestivo e merecem ser conhecidos.

III - DAS CONTRARRAZOES

Nao houve. é
- IV - DAS ALEGACOES

A recorrente argui que na fase de Habilitagdo, a empresa TR7
SOLUC@ES EM CONSULTORIA E COMERCIO LTDA apresentou
' Certidio de Faléncia irregular, ndo atendendo as exigéncias descritas no

instrumento convocatorio, vejamos:

[..-]
JILI— DA VEDACAO A INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTOS

Durante a sessio de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico n° 22/2023, foi muito bem
abservado pelo D. Pregoeiro a invalidade da Certidio de Faléncia e Concordata da Requerida,
uma vez que o documento foi gerado por distribuidor da sede do Distrito Federal, sendo que a
sede da empresa 7R7 SOLUCOES EM CONSULTORIA E COMERCIO LTDA corresponde ao,
Estado de Rio Grande do Sul. ' o :
Posteriormente, o Pregoeiro solicitou fosse encaminhado Certiddo de Faléncia “pré-existente”
a data de abertura do certame: “Pregoeiro: 29/06/2023 1 0:40:18 - Para 7R7 SOLUCOES EM
CONSULTORIA E COMERCIO LTDA — Prezado licitante, o documento anexado foi gerado
nesta data apés a data do pregdo, favor anexar uma CERTIDAO DE FALENCIA pré existente a
data da sessdo, com no mdximo 60 dias de gerada, conforme Edital item 9.8, alinea "a".

Apesar de certamente solicitada pelo pregoeiro documento “PRE EXISTENTE”, a empresa
Recorrida apresentou documento com data de emissGo POSTERIOR, ou seja, 29 de junho de
2023, as 10:18:18.

Perceba que a Certiddo de Faléncia apresentada NAO POSSUI CARACTERISTICA DE PRE
EXISTENTE, uma vez que que-a data de emissdo é posterior G data de abertura da sessdo,
sendo esta em 28/06/2023. ;

A principio hd de ser considerado o que diz o préprio edital que norteou o presente certame,
veja: ; . - g £

5.1 A proposta deverd ser formulada e encaminhada exclusivamente por meio do sistema
eletrénico, concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, até a data
e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo piblica, quando entdo encerrar-se-d

_ automaticamente a fase de recebimento, conforme art. 26 do Decreto 10.024/2019 Note que o

préprio edital do Orgdo gestor prevé que os documentos de habilitacdo deverdo ser
apresentados até o momento limite da abertura ‘dos envelopes, sendo, portanto, VEDADA a
admissdo posterior de documentos faltantes ou em desconformidade com o exigido em edital.
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No tocante a Certiddo de Faléncia e Concordata esta néo se qualifica como documento fiscal,
portando, ndo hd previsdo legal para aplicar o beneficio previsto no §I do artigo 43 da Lei.
Complementar 123/2006. A

Dessa forma, é claro e evidente que a Certidio de Faléncia e Concordata Jfaz parte da
documentagdo. que deve ser apresentado até o momento limite da abertura da sessdo, nos
exatos termos do item 5.1, colacionado acima.

Diante disso, qual a fundamentagdo usada pelo Sr. Pregoeiro, bem como pela equipe juridica

“habilitar empresa licitante gue nio apresentou documento nas exigéncias do edital, bem como

aceitou documento com emissdo posterior & data de abertura da sessdo?
[..] 5
Conclui o Interessado requerendo, a procedéncia do seu pedido quanto
a revisdo da habilitagéio da empresa 7R7 SOLUCOES EM CONSULTORIA E
COMERCIO LTDA.

V - DO MERITO ¥
- Cabe esclarecer que a UniRV — Universidade de Rio Verde, preza pela
‘transparéncia em seus processos licitatérios ¢ na publicagdo de seus editais,
atendendo todas as legislagGes referentes a contratagdes regidas pela Lei de
Licitagdes. :

Quanto as razdes recursais, a recorrente questiona a data de efniséﬁo da
Certiddo de Faléncia apresentada durante a fase de habilitﬁgﬁo, isto porque, o
pregoeiro solicitou a referida documentagéio com data pré-existente ao certame,
conforme se colhe na-Ata da sess#o, e ap6s o envio do documento este foi
aceito. ’ '

Contudo a referida documentagao teve seu ace1te de acordo com a
prev1sao do instrumento convocatério 1o item 9, o qual prevé sobre as

documentages de habilitagdo, vejamos o que consta no Edital:

9. DA HABILITACAOE JULGAMENTO

9.1. A habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, nos documentos
por ele abrangidos. (Art. 43 do Decreto Distrital n° 10.024/2019).

'9.1.1. Se algum documento da habilitagdo parcial no SICAF néo estiver
-vélido, devera ser apresentado (anexados) para que supra sua exigéncia,
nos termos do disposto do item 4.1 (art. 26 Decreto 10.024/2019).
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9.1.2. O(A) Pregoeiro(a) podera consultar os sitios oficiais
emissores de certidoes, especialmente quando ofs) licitante(s)
esteja(m) com alguma vencida, ou que tenha deixado de apresentar
(anexar), realizando assim a emissdo, no entanto, ndo se
responsabilizard pela possivel indisponibilidade desses sistemas,
quando da consulta no julgamento da habilitagfio, sendo de inteira

responsabilidade da licitante a comprovagao de sua habilitagfo.-

9.1.3. A ndo apresentagio dos documentos exigidos neste edital
implicard em inabilitacdio da licitante, salvo se houver a possibilidade
de consulta via internet durante o julgamento da habilitacio pelo(a)
pregoeiro(a), condicionado ao estipulado no item 9.1.2.

9.1.4. A verificacio em nos sitios eletrénicos oficiais de o6rgdos e
entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para
fins de habilitaco. -

Pois bem, vamos aos fatos ocerridos em relagfo a questdo que gerou

este recurso. T8 )
A empresa recorrida 7R7 SOLUCAO EM CONSULTORIA E

COMERCIO LTDA anexou inicialmente uma Certiddo de Faléncia gerada no

Distrito Federal, que nfo € o seu estado de origem, o Rio Grande do Sul. Ao

perceber o equivoco da licitante na fase de lhabilitag:ﬁo, 0 pregoeiro solicitou

via Chat uma Certiddo de Faléncia do seu estado sede, pré-existente ao
certame.

Contudo, a recorrida anexou uma Certiddo de Faléncia com data
posterior (29/06/2023) a abertura da sessdo, que teve inicio no dia 28/06/2023,
e que foi aceita, ademais, apesar deste pregoeiro ter solicitado um documento
pré-existente e ter aceitado documento com data posterior, seu procedimento
foi correto e de acordo com o edital. '

Cabe destacar também que a empresa recorrente foi informada pelo e-
mail (ém anexo) que o procedimento adotado estava e estd previsto no
instrumento convocatério. Logo, 4 solicitago foi de documento pré-existente,
como ‘a empresa enviou documento com emissdo posterior, o mesmo também’
poss_ui previsdo no edital. | . '

Assim, nota-se que a conduta adotalda por esfe pregoeiro foi de acordo

com o instrumento convocatério, visto que no Edital na fase de

HABILITACAO E JULGAMENTO, o item 9.1.2 € bem claro que “O(A)
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Pregoeiro(a) poderd consultar os sitios oficiais emissores de certiddes,

especialmente quando o(s) licitante(s) esteja(m) com alguma vencida, ou que
tenha deixado de apresentar (anexar), realizando assim a emissdo...” e

também no item 9.1.4 “A verificacio em nos sitios eletrdnicos oficiais de

orgios e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova,
para fins de habilitacio”

- Diante dos itens do Edital, acima citados, o pregoeiro apenas cumpriu o

que estd previsto no instrumento convocatério, em verificar e/ou gerar.no site
oficial emissor de certiddes no Rio Grande do Sul a Certidio de Faléncia da
empresa 7R7 SOLUCAO EM CONSULTORIA E COMERCIO LTDA.

Portanto, ndo hd qualquer irregularidade quanto a documentacéo, tendo em.

vista, que referida conEl_uta estd amparada nas previsdes editalicias.

~ Veja que, a empresa recorrente encaminhou e-mails durante a fase de
Jjulgamento questionando a aceitagdo da documentagiio em questfo, 0s quais
foram sanados, visto que foi informado que o instrumento convocat6rio
possibilitava a emissdo de documentos vencidos ou faltantes.

Ademais, cabe as empresas interessadas o conhecimento de todo o
instrumento convocétério e suas exigéncias, e ao verificar qualquer disposigéo
contrério ao seu entendimento realizar questiqnamentbs e ndo somente apds.o
encerramento da disputa e n3o sendo vencedora de nenhum item alegar
possiveis ilegalidades. 7 ' 7

No entanto ¢ fundamental esclarecer que a Administragio Publica,
além de buscar a proposta mais vantajosa, tem o dever de conceder a todos os
concorrenfes a mesma oportunidade. Assim, pelo Principio da Igualdade entre
os licitantes, a Administrag&o prec1sa agir de forma unpessoal sem prejudicar

ou pr1v11eg1ar algum licitante, contanto que os hcltantes preencham os

- requisitos exigidos, devem ser tratados com isonomia. Senfio vejamos o que

determina a lei:

Lei 8.666/93
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Art. 3° A licitagiio destina-se a garantir a observancia do: principio
. constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa

para a administra¢io ¢ a promogio do desenvolvimento nacional -

sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢
dos que lhes sdo correlatos. :

Importante destacar que a interpretagdo das normas disciplinadoras da

licitagho deve ser sempre a favor da ampliacio da disputa entre o0s

interessados desde que nio comprometam o interesse da Administracdo

Piiblica, a finalidade e a seguranc¢a da contratacio (Decreto 3.555/2000, art. :

3°, paragrafo tinico). -

Na percepgio de Diogenes Gasparini, “submete tanto a Administragdo
Piblica licitante como os interessados na licitagdo, 0 proponentes, a

rigorosa observancia dos termos e condigdes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

"(.) estabelecidas as regras de certa licitagfio, tornam-se elas
inalteréveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer
alteracfio de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

~

Ao descumprir normas editalicias, a Administragéio frustra a propria
razio de ser da licitagdo e viola os principios que ‘direcionam a atividade

administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

'

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: "O principio da vinculagéo ao instrumento

convocatdrio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes.'

devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez
que se vinculam as partes." Fonte: STJ. | turma, RESP n°354977/SC.
Registro n°20010 1284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213
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pornesloesdosaber tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que a licitagio
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CEP75301-970 ok 5 > L T N, i W A

Rio Verde - GO  _ Administragio, como também a observéncia do principio constitucional da
: isonomia. Acérddo 1631/2007 Plenario”.
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14/07/2023, 10:40 E-mail de UniRV - Universidade de Rio Verde - Pregao Eletrénico n. 022/2023

Pregao Eletronlco n. 022/2023

7 mensagens

DEPARTAMENTO DE CONTRATAGAO <contratacao@unirv.edu.br>

Eque Rosa - MEP Llcltagoes <equiperosa. mep@gmall com> 28 de junho de 2023 as 10:37

Para: contratacao@unlrv edu.br

=

bom dia Sr pregoeiro

estamos participande do pregdo eletronico 22/2023 e verificamos que as empresas vencedoras ndo cumpriram com

os requisitos de habilitagdo devendo ser inabilitadas

Akira comercio: ndo apresentou contrato social, ndo apresentou o simples nacional, e o fgts esta vencido

Guarda vida: atestado de empresa privada sem reconhecimento de firma, certidao federal vencida, e n&o apresentou

todas as alterag:oes contratuals apenas a ultima
Fabrica de calgados: nao apresentou simples nacional

-7R7: simples nacional emitido a mais de 30 dias, falencia apresentada é do estado do DF e a empresa.é do RS

»  Atenciosamente,

Arianne Fernandes
Analista de Licitagdes
Equipe Rosa

MEP Licitagdes
Edificio Avant Garde Business - Sala 1004 e 1005
Avenida Miguel Sutil, 8388, Santa Rosa
CEP 78.040-365 - Cuiabd/MT :
(65) 3028-4200

 (65) 9661-6445

- A

DEPARTAMENTO DE CONTRATACAO <contratacao@unirv.edu.br> 28 de junho de 2023 as 10:57

Para: Equipe Rosa - MEP Licitagtes <equiperosa.mep@gmail.com>

Bom dia,
A fase de HABILITACAQ E JULGAMENTO do pregao sera de acordo com o Item 9 do Edital.
Obrigado pelas informagdes.

[Texic das mensagens anleriores oculio]

Departamento de Contratagdo
UniRV - Universidade de Rio Verde «
CNPJ 01.815.216/0001 78
(64) 3620-3017

- Fazenda Fontes do Saber

www.uninvedu.br

DEPARTAMENTO DE CONTRATAGAO <contratacao@unirv.edu.br> 30 de junho de 2023 as 10:26

Para: Equipe Rosa - MEP Licitagbes <equiperosa.mep@gmail.com>-

Bom dia,

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=22e6cd887 &view=pt&search=all&permthid=thread-f:1762953754 13616841 5&simpl=msg-f}1 7699537541361...
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Complementando a resposta enviada anteriormente, segue abaixo as situagbes apos a concluséo da fase de
habilitagéo:

Akira comercio: ndo apresentou contrato social, ndo apresentou o simples nacional, e o fgts esta vencido’

R. Contrato social analisado através do SICAF, conforme item 9.1 do Edital; nfio apresentou o simples nacional, mas
apresentou a Certiddo Simplificada, conforme Edital item 9.10.1, alinea-"a"; Ceriiddo FGTS no SICAF esla valida
com data 28/08/2023. ‘

Guarda vida: atestado de empresa privada sem reconhecimento de firma, certido federal vencida, e ndo apresentou

todas as alteragbes contratuais apenas a ultima ‘

. R. Atestado de Capacidade Técnica, conforme anexo || do Edital, no solicita reconhecimento de firma; Certidéo
Federal Vencida, como a Empresa ¢ Micro Empresa estad amparada pela Lei Complementar 123/2006 com prazo de
5 dias para regularizat; Contrato original foi solicitado durante a fase de habilitagao & anexada ao processo,
juntamente com a alleragdo contratual. ‘ '

Fabrica de calgados: nao apresentou simples nacional ey .
R. Nao apresentou o simples nacional, mas apresentou a Certiddo Simplificada, conforme Edital itern 9.10.1, alinea

a

7R7: simples nacional emitido a mais de 30 dias, falencia apresentada € do estado do DF e a empresa é'do RS

R. Simples nacional vencido, mas apresentou o simples nacional, mas apresentou a Certiddo Simplificada, conforn
Edital item 8.10.1, alinea "a": Certidio de Faléncia do DF, durante a fase de habilitagéo foi realizado diligéncia pel
pregogiro conforme item 9.1,2/do Edital e providenciou a Certid3o de Faléncia do RS.

Com as informagd@es citadas acima, acredito que os questionamentos foram esclarecidos.
Nossos agradecimentos por participar das licitagdes da UniRV - Universidade de Rio Verde.

Em qua., 28 de jun. de 2023 as 10:37, Equipe Rosa - MEP Licitagdes <equiperosa.mep@gmail.com> escreveu:

[Textc das mensagens anteriores oculto]

[Texto das mensagens anleriores oculio]

Equipe Rosa - MEP Licitagbes <equiperosa.mep@gmail.com> 30 de junho de 2023 as 10:33

Para: DEPARTAMENTO DE CONTRATAGAOQ <contratacao@unirv.edu.br>

Bom dia ;
referente a empresa Guarda Vida-a mesma apresentou certidéo federal atualizada porém emitida apés o inicio do
preg&o ou seja ndo era uma documentagéo pre existente -

a empresa 7R7 apresentou a certidéo do RS porém foi emitida dia 29/06 e o pregéo ocorreu dia 28/06 ou seja nao
era uma certid3o pré existente e como a falencia ndo é uma certid&o fiscal ela néo pode ser apresentada com data
superior a do pregéo . y

quanto ao simples nacional das empresas citadas o edital & claro:

9.10.1. Comprovante da condigio de microempresa ou empresa de pequeno porte, por meio de um dos seguintes
documentos: £ ae

a. Certidao/Declaragio Simplificada emitida pela Junta Comercial do seu respectivo Estado, no maximo, nos 180
(cento e oitenta dias) anteriores a .

data da sesséo; . :

b. Prova de cadastro no Simples Nacional, emitida, no méximo, nos 30 (trinta) dias anteriores & data da sessao.

é exigido as duas certiddes ndo somente a simplificada nesse caso todas deveriam apresenta-la

Afenciosamente,

Arianne Fernandes ' ‘ ' h
Analista de Licitagdes ‘
Equipe Rosa

MEP Licitagdes ]

Edificio Avant Garde Business - Sala 1004 e 1005
Avenida Miguel Sutil, 8388, Santa Rosa

CEP 78.040-365 - Cuiabd/MT i

(65) 3028-4200

(65) 9661-6445

Texto das mensagens anteriores oculfo)
=3 £
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DEPARTAMENTO DE CONTRATA(;AO <contratacao@un|rv edu br> i 30 de junho de 2023 as 10:48

Para: Equipe Rosa - MEP Licitagdes <equiperosa.mep@gmail. com>

Bom dia,

O Edital através do item 9.1.2 permite ao pregoeiro de consultar em sitios oficiais e gerar se necessario as certidoes.
Quanto a Empresa Guarda Vida, a mesma é amparada pela Lei 123/2006 e pode apresentar as documentagées em

até 5 dias apos a sessao.
Quanto ao item 9.10.1 a empresa pode apresentar uma ou oufra, para comprovar se realmente é uma Micro

Empresa ou EPP. )

- [Texta. das mensagens anteriores ocuito]

Equnpe Rosa - MEP Llcltagoes <eqU|perosa mep@gmall com> ~ 30dejunho de 2023 as 11:15

Para: DEPARTAMENTO DE CONTRATAGCAO <contratacao@unirv.edu.br>

O Edital através do item 9.1.2 permite ao pregoeiro de consultar em sitios oficiais e gerar se necessério as certiddes.
no caso de certiddes fiscais o que ndo é ¢ caso da falencia :
Quanto a Empresa Guarda Vida, a mesma é amparada pela Lei 123/2006 e pode apresentar as documentagbes em
até 5 dias apos a sessédo. ok
Quanto ao item 9.10.1 a empresa pode apresentar uma ou outra, para comprovar se realmente é uma M;cro
2 Empresa ou EPP. |
néo vi no edital ende menciona isso gue pode seruma ou cuira
[Textc das mensagens anleriores ocutlo]

DEPARTAMENTO DE CONTRATAQAO <contratacao@unirv edu.br> 3 de julho de 2023 as 07:17

Para: Equipe Rosa - MEP Licitagdes <equrperosa mep@gmail.com>

Bom dia,

9.1.2. O(A) Pregoeiro(a) podera consultar os sitios oficiais emissores de certides, especialmente quando

~o(s) licitante(s) esteja(m).com alguma vencida, ou que tenha deixado de apresentar (anexar), realizando

assim a emissd0, no entanto, ndo se responsabilizara pela possivel indisponibilidade desses sistemas,
“quando da consulta no julgamento da habilitagdo, sendo de inteira responsabilidade da- licitante a
comprovagao de sua habilitagdo.

9.10.1. Comprovante da condicio de microempresa ou empresa de pequeno porte, por meio
de um dos seguintes documentos:

a. Certiddo/Declaragdo Simplificada emitida pela Junta Comercial do seu 1espect1v0 Estado, no
maximo, nos 180 (cento e oitenta dias) anteriores a data da sessio;

b. Prova de cadastro no Slmples Nacional, emitida, no méximo, nos 30 (trinta) dias anteriores a '

data da sessdo.

[Texte das mensagens anteriores ecullo]
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